HLAVNY KONTROLOR MESTA MALACKY

STANOWSKO

k navrhu rozpo¢tu mesta Malacky na rok 2011 a viacréného rozpdatu
nakso2011- 2013

Vypracovanie stanoviska k navrhu roZpo mesta pred jeho schvalenim v mestskom
zastupitéstve vyplyva z ustanoveni 8§18 zakona NR &B8659/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
v zneni jeho neskorSich zmien a doplnkov.

A. VSeobecn&as’

Vychodiska tvorby navrhovaného rozta:

Priprava stanoviska prebiehala&ase, kedy nebol schvaleny Statny rasgiona rok 2011
v ¢asti dopadu finatnych zdrojov na verejné financie. Priprava predighvéase, kedy
nebol zndmy dopad navrhovanej legislativnej zmemguasnu Upravu predmetnych prijmov
obci vo vZrahu k dani z pridanej hodnoty, kedy nebol znanpadionavrhovanej legislativnej
zmeny zakona.595/2003 Z.z. o dani z prijmov vo t@hu zruSenia oslobodenia obci od
platenia dane z prenadjmu a z predaja majetku. rdpstanoviska a samotny navrh ra#po
prebiehal Wase, kd nebola schvalena poslednd zmena ( 3. zmengditozMesta na rok
2010.

Stanovisko Hlavného kontrolora mesta Malacky k ogap na r.2011 a nasledne viaéného
rozpaitu je zamerané najmd na posudenie suladu navrhpoittoz so zakonom
o rozpa@tovych pravidlach, zasadami na zostavenie rézpma identifikaciu rizik a rezerv
plnenia rozpétovanych prijmov a rozgtovanych vydavkov, ako aj hospodartios
a efektivnos rozpatovanych finatnych prostriedkov.

Formalna charakteristika navrhu rozpgiu

Po formalnej stranke je navrh rozjw vratane programového rozipo mesta Malacky na
rok 2011, ale i navrh viacéoého rozpstu zostaveny v zmysl&583/2004 o rozptiovych
pravidlach Uzemnej samospravy, ktory Standardizojgpaitovy proces na udrovni
samospravy.

Navrh rozpétu na obdobie rokov 2011 a nasledne vi&eéto rozpstu na roky 2011-2013
je zostaveny v utimovom rezime hlavnéasti rozvojovych investnych programov .



B. Clenenie rozpd@tu
Suhrnnd bilanéné charakteristika navrhu rozpéu

Celkovy navrh rozp&tu narok 2011je koncipovany ak@rebytkovywo vyskeb59 744 €,
z toho:

beZny rozpoet je prebytkovyo vySke + 428593 €
kapitalovy rozpoet je prebytkovyo vySke + 209 137 €

financné operacie ako schodkowd® vySke - 77986 €
BeZny rozpdet: v €
Ill. zmena Navrh rozpoétu r. 2011
rozpoétu r. 2010
Bezné prijmy 8 845 352 9 495 866
Bezné vydavky 8673177 9 067 273
(+) prebytok, (-) schodok + 172175 + 4393
Kapitalovy rozpdet:
[ll. zmena Navrh rozpoétu r. 2011
rozpoétu r. 2010
Kapitdlové prijmy 2998 391 9163 645
Kapitélové vydavky 7 200 507 8 954 508
(+) prebytok, (-) schodok -4202116 + 2082
Finanéné operéacie :
lll. zmena Navrh rozpoétu r. 2010
rozpoétu r. 2010
Prijmové finanéné operacie 4 282 147 133 560
Vydavkové finan¢. Operacie 223 267 211 546
(+) prebytok, (-) schodok + 4 058 880 - PB6

C. Bezny rozpdet

Bezny rozpoet roku 2011 je zostaveny algrebytkovya to v objeme428 593 €. Bezné
prijmy su kvantifikované objemorf 495 866 € a vydavky objemom 9 067 273 €.

C.1. BezZné prijmy

V navrhu rozpétu na rok 2011 sbhezné prijmyrozpatované v celkovej vySke 495 866 €,
z toho skladbu a podiel tvoria :

- danové prijmy 6 510 089 € 68,5 %
- nedaiové prijmy 717 857 € 75 %
- granty a transfery 2252570 € 23,7 %



Vyvoj beZnych prijmov za roky 2007 - 2013

Rok €

2007 8 108 842
2008 9 143 497
2009 9 825 400
2010 8 844 701
2011- navrh 9480516
2012- predpoklad 10 312 694
2013- predpoklad 10 920 069

Navrh beznych prijmov pre rok 2011 je roZmwany v celkovej vysSké® 480 516 €¢o
predstavuje v porovnani s predchadzajucim rokorérast o 635 815 €Podstatny vplyv
narastubeznych prijmowpredstavuju d&oveé prijmy, konkrétne podiel na vynose dani zo SR

Vyvoj vynosu podielovych dani zo SR pre Mesto Mijacza roky 2006-2013 prezentuje
nasledovny preHad.

Vyvoj vynosu podielovej dane zo SR pre Mesto

Rok €

2006 3431520
2007 3568 213
2008 3888 402
2009 4707 794
2010 3 204 558
2011 - navrh 3960 789

2012- predpoklad | 4 643 919

2013- predpoklad | 5 055 562

Navrh vynosu podielovych dani na rok 2011 je r@@eany v objeme3 960 789 €Vyvoj
vynosu podielovej dane sa v porovnani s predchadirajrokom posituje, poukazuje na
narast o 756 231 €ale i napriek tomu sa navrhovany vynos v ramciojgv priblizuje na
arovei roku 2008.

Pri rozp@tovani vynosu podielovych dani pre mesto sa v ranmagrainého rozpdstu pre
roky 2012 a 2013 predpokladd ich zvySovanie v rastanovenych prognéz Statneho
rozpcitu .

Rozpda@tovanie nedéaovych prijmov

Nedaiové prijmy sa v navrhu rozpi na rok 2011 rozgduju vo vySke717 857 €0
predstavuje 7,5 % podiel navrhovanych beZznych ijmSu to prijmy z podnikania,
z prengmu nebytovych priestorov, bytov a z adniais/nych poplatkov. Predpokladany
narast tychto prijmov v porovnani s predchadzaja@kom ovplyviuje realizacia projektu
vystavby 110 najomnych bytov na JanosSikovej pki Maline), prtom atakavané prijmy z
prendjmu pre r.2011 predstavuju vySku 83 560 € caldvany prijem za sluzby spojené
s prenajmom sa predpokladaju v objeme 77 500 €.

Pri rozp@tovani nedaovych prijmov sa vramci viackoého rozpotu predpoklada ich
zvySovanie v roku 2012 0 4% a v roku 2013 o 3%.



Rozp@tovanie grantov a transferov

Granty a transfery predstavuju v navrhu razpopre rok 2011 - 23,7 % podiel beZnych
prijmov, ¢o je v absolitnom vyjadrei® 252 570 € Tieto sG tvorené prijmami zo SR SR na
zabezpéenie preneseného vykonu Statnej spravy (Skolstadrika, stavebny trad, SFRB ,

zariadenie opatrovdtskej sluzby, af). Najvyznamnejsig¢ag’ predstavuje transfer zo SR pre
financovanie ZS, tento dosahuje vy3k818 968 €.

Prijmy zo Statneho rozptu na preneseny vykon Statnej spravy sa predpgkiadeamci
viacrainého rozpoétu s medzirénym zvysenim pre rok 2012 o 3,5 % a pre rok 203328%.

C. 2. Bezné vydavky

Beznymi vydavkami sa zabezfge krytie potrieb chodu MsU, krytie potrieb zapeznia
samospravnych funkcii mesta ale i prenesenéhonuyKtatnej spravy, potreby firarych
zdrojov nacinnog’ prispevkovych organizacii, dlanskych zdruzeni na podporu kultary
a Sportu, starostlivé starych obanov a rodin s deni a pod.

Vyvoj beznych vydajov v porovnani s predchadzajuobkom

Oddiel Ukazovatd® 3.zmena Navrh rozpoétu | Medziroény | % podiel
rozpoctu r. 2011 () pokles, celkovych bez.
r. 2010 (+) néarast vydavkov
r.2011
01 Verejné sluzby 2224 051 2 266 938 + 42 887 25,07 %
03 MsP 405 240 417 750 + 12510 4,61 %
04 Ekonomické oblag’ 240135 263 211 + 23 076 2,91 %
05 Ochrana Zivot. prostredia 652 159 786 914 + 134 755 8,70 %
06 Byvanie 216 688 280 887 + 64 199 3,10 %
08 Rekreécia, kultdra, Sport 712 333 680 989 -31344 7,54 %
09 Vzdelavanie 3623684 3753934 +130 250 41,50 %
10 Socialne zabezpéenie 598 887 616 650 +17 763 6,80 %
SPOLU 8673177 9 067 273 +394 096 | 100 %

Navrh rozpétu beznych vydajov sa roz¢ioje v objeme9 067 273 € ¢o v porovnani
s predchadzajucim rokom predstavuje nar&84096 € .

NajpodstatnejSi objem vydavkov bezného r@émperedstavuje oddi€l9— Vzdelavaniektory
tvori 41,50 %-ny podiel bezného rozptu a dosahuje objer@ 753 102 €V porovnani
s predchadzajucim rokom sa predpokladd nérast wpdawma vzdelavanie d30 250€,
z toho:

Regionalne Skolstvo

3. zmena rozpdtu navrh rozpoé¢tu medziroény
r.2010 r.2011 narast, pokles
MS — predskolaci 22973 25 857 + 2884
ZS Dr. J. Dérera 614 154 650 141 + 35987
ZS Starova 384 855 15402 + 30 547
ZS Zahoracka 728 200 727 568 - 632
Spolu: 1750182 1818 968 + 68 786



Financovanie regionalneho 3kolstva je zab&zpé prostrednictvom transferu zo SRlaod
poctu Ziakov a na zaklade Statom stanoveného normativiiaka. Uvedeny predpokladany
medzirgny narast resp. pokles vydavkov Pathiuje nérast alebo Ubytok §to Ziakov

v jednotlivych zakladnych Skolach pre Skolsky rd@10/2011.

Originalne Skolstvo

zmena rozpu navrh rozpd@tu medzir@ny
r.2010 r.201 narast, pokles
MS — vychova, jedalne 920 490 978 096 + 57 606

Skolské jedalne a 3kolské kluby

ZS Dr. J. Dérera 129 463 133 489 4 826
ZS Starova 74763 78 336 + 3573
ZS Zahoracka 135 956 124 164 -11792
CZS- Ol3ovského 83 338 78 936 - 4 402
ZS — Specialna 3kola 1328 3945 2617
Spolu SJ + SKD 424 848 418 870 -5978
Z&kladné umeleckéa Skola 268 605 268 380 - 225
Centrum v@néhodasu 176 250 188 928 + 12 678
Celkom spolu: 1790193 1854 274 + 64 081

Rozpatovanie vydavkov na originadlne kompetencie Skolgikedstavuje objerh 854 274 €,
tieto sa rozp&tuju v porovnani s predchadzajucim rokaysSie o 64 081 €ento narast je

v podstatnej miere zaznamenany v MS. DovodoriefEnie a zabezpenie dvoch tried pre
cca 40-46 deti mimo sidla MS ( 1 trieda na ZS JDDérera a 1 trieda na Cirkevnej 3kole).
Nevyhodou jeZe predpokladané naklady (vydavky) v objeme Et&06 € sa nebudu pre
uvedeny poet deti financovéz vynosu podielovych dani, z dévodu, Ze nepudermine do
15.9.2010 k ich nahlaseniu do stavu na MS ®Rna za nasledok, Ze mesto musi tieto
naklady financovézo svojich zdrojov .

Podstatny narast beznych vydavkov v porovnani dghiddzajacim rokom bol zaznamenany
v polozke 05-Ochrana Zivotného prostredia tento sa rozp#iuje Vv porovnani

s predchadzajucim obdobimySSie 0 134 755 €.Narast vydavkov ovplyvnila realizacia
zavedenia technologickej linky na spracovanie dinyah suroving¢o predstavuje vydavky
vo vySke 25 760 €, tieto zodpovedaju vySke nédkladavzamestnancov mesta, ktori budua
vykonava ¢innog’ na tejto linke. V porovnani s predchadzajucim roksa predpokladaju
zvySit vydavky o 55 000 € na revitalizaciu zelene v meste44 000 € sa predpokladaju
zvysit vydavky spojené so separovanym zberom a likvida&i® a DSO. Nepriaznivo sa
javi skut@nog’, ze @akavany prijem z vyberu miestneho poplatku za KDS® vo vyske
520 000 € nie je postajuci pre pokrytie vydavkov spojené s towianog’ou ( likvidacia
odpadu, odvoz KO, DSO, odpadové dvory), pretoZzeosaaituju vo vyske 539 900 €.

Priaznivo sa ukazuje stabilizacia a mobilizacia vydavkov poskytovanyamhispevkov pre
prispevkové organizacie mesta dke&ySku prispevku pre MsCSS n&ely poskytovania
opatrovatéskych sluzieb v doméacnosti na arovni predchadsdjaaoku vo vySke 275 510 €




povaZzujemza podhodnotené to z dévodu, Ze v rdmci legislativnych zmienojganizacia
povinna uz od r.2010 zabezp® preskolenie zamestnancov (terénnych opatroe&detim
zamestnanci ziskaju vyssi kvalifiey stup@, ¢o bude znamemapre organizaciu narast
mzdovych prostriedkov.

Vo vydavkovejcasti bezného rozgtu nie surozpaitovanévydavky suavisiace s plnenim
mandéatnej zmluvy uzatvorenej so sgmlogou Termming a.s. Bratislava, ptd ktorej
vlastnik ngjomnych bytov (mesto) sa pddiena Uhrade pdhdavok za neplatbv
suvisiacich s najmom bytov na Uzemi mesta. Predpakly objem vydavkov pod
mandatnej zmluvy by mal na zaklade vyjadrenia spradsti  dosahovavysku 45 000 €.

V ramci viacr@néeho rozpdtu sa pre rok 2012 rozpiju bezné vydavky vo vyske 9 582 582
€, ¢o predstavuje narast oproti roku 2011 0 5,68 %raku 2013 sa predpoklada derpa’
bezné vydavky v objeme 10 005 852 €. Progndza rapania beznych vydavkov v ramci
jednotlivych programov sa odvijala predovSetkymmoi@ry inflacie pre roky 2012 a 2013,
ktort stanovilo Ministerstvo financii SR v Navrhozpaitu verejnej spravy na roky 2011 —
2013. Ta pre rok 2012 bola stanovena vo vySke & %0pre rok 2013 3,90 %.

D. Kapitalovy rozpocet

Kapitalovy rozpdéet roku 2011 je zostaveny ako prebytkovy ato jemmle 209 137 € z
¢oho kapitalové prijmy predstavuju 9 163 645 € aawy v objeme 8 954 508 £.

D.1. Kapitéalové prijmy

NajpodstatnejSim kapitalovym prijmom navrhu roipo v objeme8 357 370 €predstavuje
prijem grant Gelovo ugeny na rekonStrukciu stavajucej kanalizacie a bad®v novych
vetiev kanalizacie v meste. @&#’'ou kapitalovych prijmov su i rozptované prostriedky vo
vySke 439 850 €ocakavané z prevodu kanalizacie do majetku Bratikligjvsodarenskej
spola:nosti, na zaklade ktorej ziska mesto fitrad prostriedky na kofinancovanie planovane;j
investicie. Schvalenie buduceho prevodu zrealizélhardiela v prospech BVS a.s. Bratislava
pre &ely kofinancovania bolo naplnené uznesenim M&5/2009, da 14.5.2009.

V ramci viacr@éného rozpoétu sa na rok na rok 2012 predpoklada kapitalo¥jgmrz grantov
a transferov v ramci uk@enia projektu Roseman a dobudovanie kanalizacie.2013 sa
prijem kapitalového rozgtu nepredpoklada Ziaden.

D.2. Kapitalové vydavky

Celkovy objem rozpg&tovanych kapitalovych vydavkov na rok 20dibini sumu8 954 508 €,
je nastaveny v utimovom rezime. Najgé objem z tychto prostriedkov pripada na realizaci
projektu budovania kanalizacie v objeme 8 357 37V Kapitalovom rozpéte pre rok 2011
ani vo viacrgnom rozpdéte nie je premietnuty zamerieSenia nedostatoej kapacity
priestorov v materskej Skole s alokovanymi triedaktorym sa poslanci mestského
zastupitéstva intenzivne zaoberali. V zavere junového rok@vasi poslanci zvolili
rozpracovanie alternativy, ktor4 pojednavala oizéeli nadstavby MS Kollarova resp.
o realizacii detského domova Macejko. Zatovea do kapitalového roz@m nepremietli
vydavky savisiace so zamerom Komunitného planorykpre rok 2011 predpoklada zapoiji
do rozp@tu objem finaknych prostriedkov vo vysSke 15 160 € potrebnychre&onstrukciu




nehnuténosti na ul. 1.maja pre potreby poskytovania sogi@i sluzieb formou denného
stacionara .

V roku 2012 sa rozptuju kapitalové vydavky na dokoenie kanalizacie v meste a v roku
2013 sa neroztuju Ziadne kapitalové vydavky.

E. Finanéné operacie

Celkové finané operacie su zostavené ako schodkové v obj@n®86 € zc¢oho prijmoveé
finanéné operacie predstavujtiastku 133 560 € a vydavkové finan@ operacieciastku
211546 €.

E.1. Prijmové finanéné operacie

V ramci finartnych operacii sa v navrhu rozjpo rozpdtuje len predpokladany prebytok
hospodarenia z roku 2010 v objeme 50 000 € zoaré&tho z grantu nadacie SPP na investiciu
rekonStrukcie studne v kastieli a objem 83 560iskany z Uhrady finame] zabezpeky
najomcov v najomnych bytoch na JanosSikovej ul.

E.2. Vydavkové finantné operacie

V ramci vydavkovych finatnych operacii su kvantifikované vydavky splacarséini z
prijatych Gverov. VysSka splatok istin sa na r.20bkpcituje vo vySke211 546 € ¢o

v porovnani s predchadzajucim rokom predstapojdes o 11 721 €.

Preh’ad aktivnych Uverov Mesta

vE
rok Predmet zmluvy Vyska Zostatok | VySka splatky istiny | Splatnogs’
Gveru Gveru averu averu
k 31.9.2010
r.2010 | r.2011
1.1 2000 Restrukturalizacia 825 333 0 41 226 0 Splateny
pbévodnych Gverov v 5/2010
1.12004 Nakup budovy- MsU 1 029 011 697 918 76 628 71583 r. 2019
2.|2007 Kupa Palffyho kasti#a 1659696 1659 695 0 15 63 r. 2027
3.1 2009 SFRB —HVB Janosikova | 3516 019 3144051 105413 102 193 r. 2039
4.|12010 Uver HVB Janosikova 521 789 514 274 0] 22137 r. 2025
Spolu 7551848 6015940 223267 211546

Z preladu vyplyva, Ze vySka splatok istin z Gverov vgyoiani s predchadzajucim rokom je
nizSia 011 721 €¢o je spodsobené tym, Ze v maji tohto roku priSloplateniu Gveru
reStrukturalizacie poévodnych uverov, ale itym, spgatka istiny na Uver kaste sa zaéne
splaca az v 3 Stwroku 2011.

V ramci viacr@ného rozpoétu vyska splacania istiny pre rok 2012 sa rémge vo vyske
308.385 € a pre rok 2013 vo vySke 311.776 €. fygazvySenie splatok istiny v rokoch 2012
a 2013 ovplyvnila vySka splatky istiny z Gveru kugasSti¢€a a tveru HVB JanoSikova.



Vyvoj dlhovej sluzby za roky 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
navrh

Pocet obyvatd’ov 17 947 17 987 18 09b 18 339 18 437 18 500
Dlhova sluzba v € 1286862 2801202 2639680 52463 6015 94( 5732074
Dlhova sluzba 72 156 146 134 326,20 309,84
na 1 obyvatéa
Splatky istin a 260 207 219 744 290 SAf 276 918 297 791 288|418
Urokov

PredloZzeny prdiad poskytuje Udaje o stave dlhu, splatok Gverovokay, dlhovu sluzbu
pripadajuceho na jedného obyvate porovnani s predchadzajucim obdobiBlhova sluzba

( zostatok Uverov) kurma 31.9.2010 predstavuje hodnotu 6 015 940 €jSeenve dlhovej
sluzby v r.2010 ovplyvnilo prijatie dvoch Gverowd&mci realizacie vystavby 110 bytov na
JanosSikovej ul. Predpoklad spotasti splacania dlhu za najomné byty samotnymi négom
predstavuje pdé VZN ¢.10/2010 o nakladani s najomnymi bytmi v osobitnoeZime
Ciastku 72 320 €.

Zaver:

Stanovisko Hlavného kontrolora k rozio na rok 2011 a viactoeého rozpétu na rok 2011
az 2013 je zamerané najma na posudenie suladownéoapd@tu so zakonom o rozptovych
pravidlach, zasadami na zostavenie r@npo na identifikaciu rizik arezerv plnenia
rozpaitovanych prijmov avydavkov ako aj hospodarh@sefektivnos rozpatovanych
prostriedkov.

KonsStatujem, Ze predkladany navrh rogpona rok 2011 aj napriek poukazovanym rezervam
vydavkovej casti rozpdtu zabezpé&uje financovanie zakladnych funkcii samospravy
a preneseného vykonu Statnej spravy za predpokiidledného reSpektovania pravnych
predpisov a dodrziavania maximalnej hospodarnosii \yynakladani rozp&ovanych
prostriedkov.

Ku dnu predloZenia tohto stanoviska nebolo mozné pdéstidbolo dodrzané ustanovenie § 9
odst.2) zadkona NR SR.369/90 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSiadgisov

0 zverejneni navrhu rozpt najmenej 15 dni pred jeho schvalenim, pretoie r&uplynula
lehota 15 dni. Tuto informaciu o splneni povinnasgrejnenia navrhu rozpim mesta podam
priamo na zasadnuti Mestského zastlipita.

PredloZzeny navrh rozptu na rok 2011, odpotam Mestskému zastupfstvu v tejto podobe

schvalit

pracovala: IngCubicaCikoSova
Hlavny kontrolor mesta






