Sprava z vykongjrkontroly

Na zaklade uznesenia M$7136/2011, zo #h 14.9.2011 v sulade so zakon®r369/1990
Zb. o obecnom zriadeni bolac¢ase od 19.12.2011 — do 25.01.2012 vykonkoétrola
plnenia ustanoveni VZN ¢. 2/2009 o rozpétovych pravidlach najmd programového
rozpoctu

Ciel’ kontroly:

1. Prevett plnenie ustanoveni VZK2/2009 o rozp&ovych pravidlach mesta Malacky
2. Preveni dodrziavania zakona583/2004 o rozptovych pravidlach tzemnej samospravy

Kontrolovany subjekt : MsU Malacky

Veduci kontrolovaného subjektu: Ing. Ladislav Adamovi— veduci EO

Zisteny stav:

V roku 2007 nadobudla¢innog’ novela zakon&.583/2004 Z.z. o roz@gtovych pravidlach
Uzemnej samosprayypod’a ktorej sa zaviedlo programové roZmwanie Vv miestnej
a regionalnej samosprave godic rokom 2009. Pdd tohto zakona bolo povinnimsi
vV programovom rozpie: a) 84 ods. 5) - uvadzaamery a ciele jednotlivych programov,
b) 812 ods.2) - monitoro¥a hodnoti plnenie programov
) 8l1dsal) — schvlova® zmeny vratane zmien programu .

Zakon o rozpétovych pravidlach nedefinuje pravidla a spbésob lyorprogramového
rozpaitu, usmernenie na postup spracovania, monitorovariadnotenia  programového
rozpaitu je zakomponovany Metodickom pokyne MF SR¢.5238/2004-2 v zneni dodatku
¢lac.2.

Mesto prijalo da 12.3.2009 VZN.2/2009 o rozpé&tovych pravidlach, ktoré stratilo platrtos
dinom 26.11.2011, nakko bolo tymto dom prijaté nové VZN.17/2011. Vykon kontroly
bol zabezp&ny na plnenie ustanoveni VZh2/2009.

Pri posudzovani obsahovej stranky VZN/2009 bolo zistené, Ze tah medzi klasickym
a programovym rozmoom bol vyjadreny vo VZN nejednozitee chybala vzdjomna
kontinuita programového rozpe s klasickym rozp&iom zostavovanom v Strukture
rozpaitovej klasifikdcie. Programovy rozpet nenahradza ,klasicky” rozpet zostaveny
v Struktare rozpé&tovej klasifikacie. Medzi oboma vznika vzajomnéankouita, ktora kladie
déraz na vgah medzi verejnymi zdrojmi( klasicky rozge) a @akavanymi planovanymi
vystupmi ( programovy rozget)” .

Od prijatia programového rozgovania ( r.2009) bol v praxi zauZivany spésobnaerh
rozpcaitu sa na uvedeny rok schvalil vo forme klasickedgpaitu a programového rozpiu .
Patas roka v ramci sch¥avania zmien rozpitu sa zabezgevala zmena len klasického
rozpaitu v Struktlre rozptiovej klasifikacie, bez schvalenia zmien programkterych sa
zmeny dotykali. 814 ods.1 z&kon&.583/2004 Z.z. o rozgovych pravidlachhovori, Ze
zmeny rozpoétu sa schviuju vratanezmien programov.

V novom schvalenom zneni VZNe.17/2011 dinného odo da 26.11.2011 je
zakomponovana nova metodika sdfoxaania zmien rozpiu a to v 810 0ds.9 , ktord hovori,




Ze po schvéleni zmien klasického ro#posa nasledne rozpiSu zmeny do jednotlivych
programov, podprogramov a prvkov programoveého aéizp

Z dévodu, ze zakon o rozgtovych pravidlach v_814 od.1 hovprie zmena rozgtu sa
schvduje vratane zmien programov_odpéat, aby sdag’ou schvéiovania zmien rozpiu
na MsZ bola okrem zmien klasického rozpo zabezp&Ena aj zmena programového
rozpaitu. Aby s&ag’ou navrhu uznesenia na schvalenie zmeny gagmol schvéovany
okrem udaju zmeny fingného plnenia aj udaj o zmene programu, podprograateho
prvku, ktorého sa zmena dotyka.

VZN ¢.2/2009 o rozp&tovych pravidlach (falej len VZN*) obsahuje26 § ustanoveni
ztoho oblaé stanovenych povinnosti vramci roZpo a programového rozpm je
zakomponovana v ustanovenigghaz 811.

Pri kontrole dodrziavania 87 VZN vo veci konStrukcprogramového rozpftu bolo zistené
nasledovné

Pri kontrole dodrziavania 87 VZN vo vedilenenia programového roz§a na rok 2011
neboli zistené nedostatkyprogramovy rozpeet predloZeny zastupitetvu bol ¢leneny
v zmysle ustanovenia 87odst.5 v uvedeno#ieneni : programy, podprogramy, prvky.
Programova Struktira pozostavala z 13 programov.

Pri posudeni dodrzania obsahovej stranky jethyott programov , podprogramov, ktoré
su zadefinované v 87 odst.6 bolo zistené, Ze ktarigch pripadochnebola dodrzana
predpisana konStrukcia programpwhybali v rdmci stanoveného podprogramu &gt
zamery a ciele, chybali udaje o predpokladanyctstugoch v hodnotovych vélnach na
zéklade ktorych by sa dalo vyhodnoplnenie resp. porovnanie plneniel'aie Napriklad
v programec. 7 ,, Miestne komunikacie a doprava“ ¢asti podprogramu 7.4 , Investicie—
rekonstrukcia a vystavba“ boli vymenované investi aktivity bez udania zameru, Iae,
bez uvedeniadkavanych vystupov.

Povinnos uvadza zamery aciele jednotlivych programov stanovuje @&#s.5 zakona
¢.583/2004 Z.z. o roztovych pravidlach.

Pri kontrole dodrziavania 810 VZN ,Zmena rozgtu, programoveho rozpfiu a rozpa@tové
opatrenia“ bolo zistené: :

Primétor mesta zabezflerozpaottovym opatrenim v kontrolovanom obdobi jednu zmen
rozpaitu za rok 2010ith 28.12.2010 . Schvaleny limit vo vyske 16 5970€l’'p VZN bol
dodrzany, tak ako bolo uloZzené v 810 odst. 3.

Zarove v tejto ¢asti bolo zistené, ze MsU si nesplnil povinhpsd’a §10 0ds.8 VZN na
zaklade ktorej bol povinny predlaZinformaciu na najblizSie zasadanie MsZ o vykortdny
rozpaitovych opatreniach uskutoenych primatorom mesta. MsZ ziskalo informaciu
0 zmene rozp#u vykonanej primatorom az v mesiaci jun pri pkeneani zaveréného @tu
mesta.

MsU viedol za rok 2010 operativnu evidenciu otkfgeh prijatych rozpétovych
opatreniach tak, ako to ukladal 810 0ds.8) VZN.




V ramci dodrZiavania 810 ods.9 VZMolo zistené, Ze pri predloZzenych névrhoch
zmien rozpotu na schvalenie MsZ — tvu (celkom 4 kréat) nelpdfioch pripadocipredlozené
spravy ocerpani rozp&tu za prisluSnéasové obdobie, tak ako to ukladal 810 ods.9 VZN.
Sprava aerpani rozpétu za rok 2011 bola predloZzena subezne so zmesEpgitu len
v jednom pripade a to v termine 20.6.2011. V dvyarépadoch t.j. pri schvYavani navrhu 111
a IV. zmeny rozp&tu boli v tablkovom prefiade ( vjednom #ici) uvedené Gdaje
o cerpani rozp&tu za ukité obdobie, nebol v3ak predlozeny material agprocerpani
rozpaitu s textovowas’ou, o ktorom by MsZ rokovalo a zobralo na vedomie

Pri kontrole 8§ 11 VZN Wasti ,Monitorovanie a hodnotenie rozptu a programového
rozpaitu® bolo zistené, nasledovné:

Mesto vykonalo monitorovanie programového razpoza rok 2011  k 30.6. 2010
a predlozilo na rokovanie MsZnd 6.10.2011,¢im naplnilo podmienku predkladania
monitorovacej spravy, ktora ptal 811 ods.3 VZN bola dohodnuta 2 kratnme. Zmenou
VZN zo dha 26.11.2011 bolo dohodnuté, Ze monitorovaciavspsa bude predklatdaaz
rocne.

V ramci VZN nebol stanoveny obsah predkladanejnitorovacej spravy, v.811 odsv&N
bolo zadefinované, forma monitorovania a hodnatgrogramového rozgtu citujem: ,,
bude stanovena internym pravnym predpisom, ktolnyd&c primator mesta“. Kontrolou bolo
zistené, ze interny pravny predpis na terd® aebol vypracovany.

Monitorovacia spravaod’a usmernenia metodiky MF SR mala obsaliawdgje:
a) porovnanie planovanych a dosiahnutych vystupov sledkov, vratane posudenia
pripadného nerovnomerného vecného plnenia vahtzk vynalozenym vydavkom
b) komentar obsahujici vysvetlenie neplnenia planoghmwystupov alebo vysledkov
c) navrhy na operativne rieSenie zistenych nedostatkov

Kontrolou monitorovacej spravy bolo zistené, adajedené v bode b) a n)etodiky MF SR
sprava neobsahovala.

Hodnotenie programového rozpho mesto vykonalo k 31.12.2010 a bolo ¢adfiou
zavereéného wtu za rok 2010. Kontrolou hodnotenia programovéiepaitu bolo zistené, Ze
pod’a usmernenia a metodiky MF SR hodnotiaca spravhsatovala komentar obsahujici
vysvetlenie nesplnenia planovanych vystupov alelstedkov.

Implementacia programového rozpmvania je podmienena monitorovanim a hodnotenim
plnenia programového rozgto. Ak nepride k dostatoému sledovaniu plnenia €t

a nasledného vyhodnocovania ich hodn6t, bksd&nia opatreni sa moZu tststanovené
ciele formalitou.

Zaver

Pri kontrole plnenia ustanoveni VZRK 2/2009 o rozpg&ovych pravidlach boli zistené
nasledovné nedostatky uvedené v jednotliwastiach spravy.

- V rdmci schvéiovania zmien rozpiu nebola zabezpena kontinuita sch¥avania zmien
klasického a programového rozpm, poda 814 ods.1 zakon&a583/2004 o rozptovych
pravidlach sa zmeny rozgo schvdiuji vratane zmien programov.



- Pri posudeni dodrziavania podmienok obsahoveqnky jednotlivych programov,
podprogramov, ktoré boli zadefinované v 87 odM&N bolo zistené, Ze v niektorych
pripadoch nebola dodrzan& predpisana konsStrukogrgmov , chybali v rdmci stanoveného
podprogramu  vytené zamery aciele, chybali Udaje o predpokladanykystupoch
v hodnotovych vetinach na zaklade ktorych by sa dalo vyhodhptnenie resp. neplnenie
stanoveného cfa. Poda 84 o0ds.5¢.583/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach, je
povinnosou v programoch uvadg¢aamery a ciele.

- Po vykonani zmeny rozptu primatorom mesta bolo zistené, ze MsU nepréldine
najblizSom zasadani MsZ informaciu o tejto skotusti tak, ako to ukladalo ustanovenie
§100ds.8 VZN. Zarove bolo zistené, ze MsU nepredlozil v troch pripadockibezne
s navrhom zmeny rozptu na schvalenie spravucerpani rozp&tu za prislusné obdobie,
tak ako to ukladal 810 ods.9 VZN.

- V ramci vyhodnotenia plnenia povinnosti predkisidamonitorovacej a hodnotiacej spravy
programového rozptu bolo zistené, Ze spravy predlozené na MsZ melypracované vo
forme ako odporga metodika MF SR, chybali v spravach komentaralobjgice vysvetlenia
neplnenia planovanych ¢®v, chybali navrhy na rieSenia nedostatkov respirhnana
zvySenie vykonnosti .

Sprava o vykonanej kontrole dodrziavania VZN/2009 rozpétovych pravidlach bola

s dotknutymi prerokovana nd 30.1.2012. Kontrolnému organu neboli zo strany
kontrolovaného subjektu predlozené namietky k spré¥apisnica z prerokovania bola
podpisanaitbm prerokovania spravy , kde bolo prednostovi Uraaistrany kontroly ulozené
predloZi’ navrh opatreni do 9.2.2012 a predicggiravu o plneni opatreni do 10.3.2012 .

Spracovala: IngzubicaCikosovéa
Hlavy kontrolér mesta

Malacky 31.1.2012



