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Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov

Upiné znenie

ISSAI

Medzinarodné Standardy najvysSich kontrolnych institiicii (ISSAI 100
— zakladné principy kontroly verejného sektora, ISSAI 300 - zakladné
principy kontroly vykonnosti a ISSAI 400 ~ zakladné principy kontroly
suladu)

mesto, kontrolovany subjekt Mesto Malacky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MsU Mestsky rad

MsZ Mestské zastupitelstvo

NFP Nenavratny finanény prispevok

NKU SR Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky
NR SR Narodné rada Slovenskej republiky

NZF Navratny zdroj financovania

SR Slovenska republika

SFRB Statny fond rozvoja byvania

SR Statny rozpocet

VZN V8eobecne zavazné nariadenie

zakon o finanénej kontrole

Zakon €. 357/2015 o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
nigktorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o obecnom zriadeni

Zakon €. 369/1990 Zb. oobecnom zriadeni vzneni neskorich
predpisov

zakon o rozpo&tovych pravidlach Gizemnej
samospravy ~

Zakon ¢&. 583/2004 Z. z. orozpobtovych pravidlach Gzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

zakon o Sporte

Zakon ¢&. 440/2015 Z. z. o Sporte a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon o Uétovnictve

Zakon €. 431/2002 Z. z. o Uétovnictve v zneni neskorSich predpisov
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Zhrnutie:

Subjekty Uzemnej samospravy kaZdoroéne vynakladaji vyznamny objem finanénych prostriedkov
na veobecne prospesné a verejnoprospedné sluzby a Gcely, ktoré majl rasticu tendenciu. Ide o nenarokovatefné
vydavky pravnickym osobam a fyzickym osobam podnikatelom, pricom tieto by mali podporovat strategické zamery
a ciele slvisiace s rozvojom Uzemia a zvySovanim kvality Zivota obyvatefov regionu. Doterajsia aplikana prax
poukazala na mnohé nedostatky a rezervy pri poskytovani tychto finanénych prostriedkov.

NKU SR wvykonal v meste Malacky kontrolu systému podpory subjektov verejnej spravy Vvoblasti vseobecne
prospesnych a verejnoprospesnych sluZieb a iéelov. Kontrola bola vykonana ako kontrola siladu. Uéelom kontroly bolo
preverit nastavenie procesov pri poskytovani dotacii v nadvaznosti na strategické zamery rozvoja mesta a ich plnenie;
zaroven preverit Cerpanie poskytnutych dotacii z hfadiska stanoveného Uéelu a podporenych oblasti, zhodnotit' stav
avyvo] dhu azaviazkov mesta. Pri kontrole boli pouzité kontrolorske postupy a techniky so zameranim
na preskimanie dokladov a dokumentov, rozhovory a analyzy.

Mesto malo v kontrolovanom obdobi prijaté viaceré VZN, ktorymi sa uréoval, dopitial a menil spdsob a metodika
poskytovania alebo pridelovania dotacii zrozpoétu mesta. Platné VZN definovali Gcel poskytnutia dotécii,
ale nezohfadriovali v niektorych ustanoveniach princip rovnosti v pravach Ziadatefov o dotaciu, resp. znenie niektorych
ustanoveni nebolo v stlade s vyS§imi pravnymi normami. Kontrolovany subjekt mal okrem tychto VZN zadefinované
oblasti rozvoja aj v strategickych dokumentoch mesta. V jednotlivych strategickych dokumentoch neboli dostatoéne
zadefinované tie oblasti rozvoja, ktoré stviseli s podporovanymi oblastami vo VZN. Mesto nemalo v kontrolovanom
obdobi vypracovanu koncepciu rozvoja Sportu, o nebolo v stlade so zakonom o Sporte.

Mesto v obdobi rokov 2016 aZ 2018 na pinenie svojich Gloh v oblasti investiénych zémerov (na dhradu
kapitalovych vydavkov) prijalo a pouzZifo navratné zdroje financovania. Mesto splfialo podmienky pre ich prijatie,
ked celkova suma dthu neprekrocila 60 % skutonych beZnych prijmov predchadzajiceho rozpoétového roka a suma
splatok navratnych zdrojov financovania, vratane Ghrady vynosov z nich neprekro€ila v prisluSnom rozpod&tovom roku
25 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoétového roka, o bolo v silade s ustanovenim § 17 ods. 6, 7
a 8 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Suma dlhu mesta v kontrolovanom obdobi nedosiahla 50 % skutoénych beZnych prijmov predchédzajliceho
rozpottoveho roka amesto nebolo povinné prijimat opatrenia na zniZzovanie celkovej sumy dihu, t. j. (verove]
zataZenosti mesta v zmysle ustanovenia § 17 ods. 9, 10 a 11 zékona o rozpoGtovych pravidlach Gzemnej samospravy.
V kontrolovanom obdobi mesto bolo schopné uhradzat svoje zavézky a nevyplynula mu povinnost zaviest ozdravny
rezim v zmysle § 19 ods. 1 z&kona o rozpottovych pravidlach dzemnej samospravy.

V kontrolovanom obdobi mesto vo vztahu k poskytovanym dotaciam vykonavalo zékladnd finanénd kontrolu
a administrativnu finanénd kontrolu podfa zakona o finanénej kontrole, nevykonavalo kontrolu na mieste. Sicastou
vnitorného kontrolného systému mesta bola aj ¢innost hlavnej kontrolorky. O vysledkoch kontrol hlavnej kontrolorky
bolo MsZ informované. Mesto pofas kontrolovaného obdobia prijalo jeden (ver. Hlavna kontroldrka pred prijatim
navratnych zdrojov financovania preverila dodrzanie podmienok pre jeho prijatie a konstatovala stlfad s § 17 ods. 6
zakona o rozpoctovych pravidiach (izemnej samospravy.

Odporuéanie:
- Pri tvorbe strategickych dokumentov tykajlcich sa rozvoja mesta v oblasti vieobecne prospesnych sluZieb
a vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych (Celov zapracovaf poskytovanie dotacii detailnejsie
do ich Struktiry a obsahovej napine, tak aby vo vacSej miere podporovali aj iné deklarované oblasti, nielen
oblast Sportu.
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Podfa poverenia predsedu NKU SR &. 1733/33 z 24.6.2019 vykonali:
Ing. Drahomir ReSeta, vedtci kontrolnej skupiny
Ing. Vladimira Sladeckova, &lenka kontrolnej skupiny

kontrolu systému podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vSeobecne prospednych a verejnoprospesnych sluZieb
a ucelov v regiéne. U¢elom bolo preverit nastavenie procesov pri poskytovani dotacii v nadvaznosti na strategické
zamery rozvoja mesta aich plnenie, dalej preverit Cerpanie poskytnutych dotacii z hiadiska stanoveného ucelu
a podporenych oblasti, zhodnotit stav a vyvoj dihu a zavazkov mesta a vypracovali protokol o vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 20.8.2019 do 4.11.2019 v kontrolovanom subjekte
Mesto Malacky, Radlinského 1, 901 01 Malacky, ICO 00304913

za kontrolované obdobie rokov 2016-2018, v pripade potreby objektivneho posudenia kontrolovanych skutoénosti
aj predchadzajlice obdobie, pripadne nasledujuci rok.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy§Som kontrolnom urade SR
v zneni neskorsSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych $tandardov
najvysSich kontroinych intitacii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo strategické zameranie podpory vSeobecne prospesnych sluZieb, vSeobecne
prospesdnych alebo verejnoprospesdnych Ucelov, podpory podnikania a zamestnanosti, preverenie poskytovania dotacii,
ich sulad so strategickymi zamermi mesta a dopad na rozvoj (izemia a zvySovanie kvality Zivota, vnitomy kontrolny
systém a kontrola dotécii.

1. Strategické zameranie podpory vieobecne prospesnych sluZieb, véeobecne prospesnych alebo
verejnoprospesnych acelov, podpora podnikania a zamestnanosti '

PoCas vykonu kontroly systtému podpory mesta voblasti vSeobecne prospeSnych sluZieb, vieobecne
prospesnych alebo verejnoprospesnych Ucelov boli NKU SR preverené dokumenty a postupy poskytovania dotacii
z rozpoctu mesta.

VZN mesta a¢inneé v Kkontrolovanom obdobi zaradovali medzi podporované verejnoprospesné sluzby
poskytovanie zdravotnej starostlivosti a socialnej pomoci, humanitarnu starostlivost, tvorbu, rozvoj, ochranu, obnovu
a prezentaciu duchovnych a kultdrnych hodnét, ochranu ludskych prav a zakladnych slobdd, vzdelavanie, vychovu
arozvoj telesnej kultiry a Sportu, vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby, tvorbu a ochranu
Zivotného prostredia a ochranu zdravia obyvatelstva, sluzby na podporu regionaineho rozvoja a zamestnanost,
zabezpe€ovanie byvania, spravy, Gdrzby a obnovy bytového fondu.

Pod verejnoprospesnym (Celom v tychto VZN bol definovany rozvoj a ochrana duchovnych a kultamych
hodndt, realizacia a ochrana Tudskych prav alebo inych humanitnych cielov, ochrana a tvorba Zivotného prostredia,
zachovanie prirodnych hodnét, ochrana zdravia, ochrana prav deti a mladeze, rozvoj vedy, vzdelania, telovychovy
a 8portu, ako aj plnenie individuaine uréenej humanitnej pomoci pre jednotlivca alebo skupinu osob, ktoré sa ocitli
v ohrozeni Zivota alebo potrebovali naliehavii pomoc pri postihnuti Zivelnou pohromou.

Mesto pri poskytovani dotacii sa malo riadit zakonom o obecnom zriadeni, zakonom o rozpoétovych pravidiach
lzemnej samospravy, zakonom o financnej kontrole a VZN. Pre Ziadatefov o dotécie definovanych podfa § 7 ods. 4
zékona o rozpoGtovych pravidlach Gzemnej samospravy boli v kontrolovanom obdobi Géinné prisiusné ustanovenia VZN
€. 16/2011 o dotacnej a grantovej politike mesta z 10.11.2011, ktoré nadobudli G&innost 1.1.2012. Dalej VZN &. 12/2012
20 6.12.2012 , ktorym sa menilo a doplfialo VZN &. 16/2011 o dotaénej a grantovej politike mesta, a ktoré nadobudlo
acinnost 31.12.2012. Podmienky pre poskytovanie dotécii upravoval aj vnitomy predpis mesta, konkrétne pokyn
primatora mesta €. 1/2015, ktorym boli stanovené kritéria uréenia navrhu rozdelenia dotacii ob&ianskym zdruZeniam
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ainym organizaciam v sociainom zabezpeceni. VZN &. 3/2015 z 27.1.2015 doplnilo VZN mesta & 16/2011 o dotacnej
a grantovej politike mesta v zneni VZN ¢. 12/2012 o dotaénej a grantovej politike mesta, s Gginnostou od 23.2.2015.
Ostatnym dokumentom platnym aj v &ase vykonu kontroly bolo VZN &. 16/2016 o dotaénej a grantovej politike mesta
2 8.12.2016, ktoré nadobudlo (i¢innost 1.1.2017.

Podla § 7 ods. 4 zakona &. o rozpogtovjch pravidlach (izemnej samospravy pravnickej osobe a fyzickej osobe
- podnikatefovi, ktori mali sidlo alebo trvaly pobyt na tzemi obce alebo ktoré pasobili a vykonavali &innost na Gzemi
mesta, mohlo mesto poskytovat dotécie za podmienok ustanovenych VZN len na podporu véeobecne prospesnych
sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych (icelov na podporu podnikania a zamestnanost

Podfa § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni mohlo mesto vo veciach Uzemnej samospravy vydavat
nariadenia; nariadenia nesmeli byt v rozpore s Ustavou SR, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila stihlas NR SR a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Kontrolou predmetnych dokumentov bolo zistené, Ze v roku 2016 bolo Gcinné VZN &, 3/2015, ktoré obsahovalo
niektoré ustanovenia, ktoré porusovali princip rovnosti v pravach Ziadatelov o dotaciu tym, Ze definovali iné podmienky
- pre poskytovanie dotacii na podporu reprezentacie mesta v oblasti $portu. NKU SR zistil, Ze tieto ustanovenia neboli
vsulade s § 6 ods. 1 zékona o obecnom zriadeni.

Podmienky poskytovania dotécii podra § 8a VZN &. 3/2015 umoZiiovali napr. poskytnif dotaciu Ziadatelovi
Z oblasti Sportu, ktory nemal vysporiadané zavazky vo&i mestu (vykon rozhodnutia, nedoplatok vogi rozpo&tu mesta,
sankcia pre Cerpanie dotacie v rozpore so zmluvou). V oblasti $portu umozfiovalo VZN pouZit dotaciu na iné vydavky,
ako to bolo v inych podporovanych oblastiach. V kontrolovanom obdobi bola pritom mestom prioritne podporovana
oblast $portu, kde smerovalo 89,6 % finanénych prostriedkov na dotacie, zvySok na kultiru a socialne sluzby.

NKU SR dalej zistil, Ze VZN umoZfiovalo doru¢ovanie Ziadosti pre Ziadatelov z oblasti sportu po termine
na ich predkladanie, nedodrzanie terminu vyi&tovania poskytnutej dotacie, pouzitie dotacie v rozpore s dohodnutym
ucelom, menej prisne posudzovanie uvadzania nepravdivych informéacii v Ziadosti.

VZN €. 16/2016, Gcinné od 1.1.2017, taktie? obsahovalo ustanovenia, ktorymi mesto poruSovalo princip
rovnosti v pravach, €o nebolo v stilade s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni. VZN umozfiovalo Ziadatelovi z oblasti
Sportu pouZit dotéciu na Ghradu prenajmu kancelarskych priestorov, energii a telekomunikacnych sluzieb, nakup darov
a suvenirov, investiéné vydavky, o nebolo umoznené Ziadatefom o dotacie z inych oblasti.

Ustanovenie § 8a tohto VZN v ods. 2 definovalo dotécie na podporu reprezentacie mesta v oblasti Sportu tak,
Ze umozriovali ich poskytnit na ginnost $portovych klubov a organizacii pbsobiacich v Sporte, ktoré boli registrované
v prisluSnom zvaze a v roku, ktory predchadzal roku poskytnutia dotacie, a ktoré sa z(éastiiovali sitazi alebo podujati
organizovanych a podporovanych prislusnym zvizom. Takto definovany rozsah priemcov dotacii nebol v silade
s ustanovenim § 7 ods. 4 zakona o rozpottovych pravidlach (zemnej samospravy, v ktorom boli dotacie uréené
pre pravnické osoby a fyzické osoby — podnikatelov, ktori mali sidlo alebo trvaly pobyt na Uzemi mesta, alebo ktoré
pasobili, vykonavali ¢innost na izemi mesta za stanovenych podmienok vo VZN na podporu vieobecne prospesnych
sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych celov, ako aj na podporu podnikania a zamestnanosti.

Kontrolna skupina dalej zistila, Ze mesto v§ 13 ods. 1 predmetného VZN upravilo sankény mechanizmus
za neopravnené pouZitie poskytnutych finanénych prostriedkov. Podfa tohto ustanovenia Ziadatel o dotaciu bol povinny
mestu vratit' relevantni sumu spolu s penale 0,1 % z poskytnutej dotacie za kazdy aj zacaty defi poruSenia financnej
discipliny. Mesto tym zZilo aplikovanie sankcii, éo nebolo v silade s § 7 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidiach
tzemnej samospravy, podfa ktorého sa na porusenie finanénej discipliny vratane sankcii vztahuji ustanovenia zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

NKU SR taktiez zistil, Ze transparentnost zverejiiovania informacii mesto zabezpegilo na svojej webovej
stranke, kde malo zverejneny prehfad poskytnutych dotécii z rozpottu mesta, tykajlci sa kontrolovaného obdobia. Dalej
bolo mozné ziskat informécie o dotaciach cez zverejnené zmluvy, vyroéné spravy a zavereéné Uty mesta.

Mesto predioZilo ku kentrole stavu podpory vieobecne prospednjch sluzieb, vieobecne prospesnych alebo
verejnoprospesnych ucelov, podpory podnikania a zamestnanosti »Program hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta
Malacky na roky 2014 — 2020" a ,Komunitny plan socialnych sluZieb mesta Malacky na roky 2015 - 2020".

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja urSoval za priority rozvoj mesta v oblasti hospodarskej, socialnej
aenvironmentainej. V programovej Gasti sa zaoberal aj podporou verejnoprospesnych slugieb a verejnoprospesnych
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Ucelov. Komunitny plan sociélnych sluZieb vychédzal z Programu hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta
a bol podkladom pre roéné ak&né plany a programy v oblasti rozvoja mesta.

Kontrolou strategickych dokumentov mesta nebola medzi nimi a VZN o poskytovani dotacii zistena priama
previazanost. Mesto v tychto dokumentoch malo zadefinované prioritné oblasti podpory, ale dotaéna politika mesta
nebola dostatoéne prezentovana. V kontrolovanom obdobi na zékiade objemu poskytnutych finannych prostriedkov
formou dotécii z rozpoétu mesta prioritnymi oblastami podpory bol $port, kultura a sociélne sluzby.

Vzmysle § 64 pism. a) zakona o Sporte bolo mesto povinné vypracovat koncepciu rozvoja portu. NKU SR
Zistil, Ze mesto tak{to koncepciu nemalo vypracovani.

Kontrolné zistenia, odporuéanie kapitoly 1:

Kontrolné zistenie 1:
Kontrolou identifikované VZN mesta, ktoré boli v platnosti v kontrolovanom obdobi, svojim obsahom neboli

vsulade so z&konom oobecnom zriadeni tym, Ze nezohladfiovali princip rovnosti v pravach, lebo umoZfiovali
poskytovat' dotécie do oblasti Sportu za inych podmienok ako boli poskytované Ziadatefom do inych oblasti podpory.

Kontrolné zistenie 2:
Kontrolou identifikované VZN mesta definovali prijimatefov dotacii z oblasti $portu inak ako ich uréuje prisluiné

ustanovenie zakona o rozpogtovych pravidlach tizemnej samospravy,

Kontrolné zistenie 3:
Mesto vo VZN o poskytovani dotacii zzZilo aplikovanie sankcii, Go nebolo v siilade so zakonom o rozpoétovych

pravidlach Gzemnej samospravy.

Kontrolné zistenie 4:
Mesto v kontrolovanom obdobi nemalo vypracovani koncepciu rozvoja $portu, &im neredpektovalo prisiusné

ustanovenie zakona o Sporte.
Odporicanie 1:

Pri tvorbe strategickych dokumentov tykajlcich sa rozvoja mesta v oblasti v3eobecne prospesnych sluzieb
avseobecne prospesnych alebo verejnoprospe$nych Gcelov zapracoval poskytovanie dotacii detailnejsie
do ich Struktury a obsahovej néplne, tak aby vo v4é3ej miere podporovali aj iné deklarované oblasti podpory, nielen
oblast Sportu.

2. Preverenie poskytovania dotacii, ich sulad so strategickymi zamermi mesta a dopad na rozvoj (izemia
a zvySovanie kvality Zivota

2.1 Poskytovanie dotacii z rozpoétu mesta

V kontrolovanom obdobi bolo schvalovanie rozpoGtu mesta realizované v stanovenom termine a mesto
nehospodarilo v rozpoGtovom provizériu. V rozpoctoch za roky 2016, 2017 a 2018 v programovom rozpoéte boli
prostriedky na dotacie rozpoctované na konkrétnu akciu, Glohu a aéel.

Mesto v stilade s VZN 16/2016 § 5 ods. 1 pism. m) od Ziadatefov o poskytnutie dotécie vyZadovalo ako prilohu
Ziadosti aj vypis z registra trestov pravnickej osoby nie starSi ako ti mesiace. Vypis z registra trestov Fiadatefa
ako pravnickej osoby bol siéastou administrativneho spisu k Ziadosti o dotaciu.

Mesto nemalo pristup k vypisom z registra trestov pravnickych osob cez portal www.oversi, nakofko § 7 ods. 7
zakona o rozpoctovych pravidlach (zemnej samospravy nebol zaradeny v zozname iiéelov pre elektronické vyziadanie
vypisu z registra trestov pravnickych osdb.

Mesto vyhodnocovalo prinos poskytnutych dotacii, ich dopad resp. prinos do oblasti podpory vieobecne
prospeSnych sluZieb a (celov, vratane stanovenych meratefnych ukazovatelov. Pravidelne monitorovalo a hodnotilo
plnenie programov v oblastiach podporenych dotéciami. Zverejfiovalo poskytnuté dotacie v kontrolovanom obdobi podfa
jednotlivych prijemcov v zavereGnom iéte a na webovom sidle mesta.

NKU SR dalej zisti, ze mesto zverejfiovalo poskytnuté dotacie v kontrolovanom obdobi podla § 7 ods. 4 zakona
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a orozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy v ¢leneni podfa jednotlivych prijemcov v zavereénom (cte,
a na webovom sidle mesta.

NKU SR preveril na vzorke poskytnutych dotacii stilad ich poskytovania so véeobecne z&véaznymi predpismi
a zistil, Ze mesto poskytovalo v kontrolovanom obdobi dotacie na zaklade dodrzania zmluvnych podmienok
definovanych vo VZN. Kontrola dodrziavania zmluvnych podmienok a postupu poskytovania dotacii aich ziiGtovanie
s mestom bola preverena na vzorke 22 pripadov v celkovej hodnote poskytnutych finanénych prostriedkov 280 280,00
eur. Kontrolou bola preverena Gpinost a spravnost zi¢tovania dotacii.

Dotacie z rozpodtu mesta podfa § 7 ods.4 zakona o rozpoctovych pravidiach boli poskytnuté iba na bezné
vydavky v silade s platnymi VZN. Mesto v kontrolovanom obdobi neposkytovalo dotacie na podporu podnikania
a zamestnanosti. Kontrola preukazala, Ze dotacie poskytnuté mestom smerovali do troch oblasti, ktoré s uvedené
v tabufke &. 1.

Tabufka €. 1 Poskytnuté dotacie z rozpoctu mesta podl'a § 7 ods. 4 zdkona o rozpoétovych pravidlach dzemnej

samospravy v ¢leneni podla obiasti

Rok Index
Oblast 2016 2017 2018 2018/2016
Sport 145 818,73 201 979,00 176 900,00 1,21
Kultira 575,00 3500,00 6 460,00 11,23
Socialne sluzby 13 174,09 17 452,00 19 750,00 1,50
Vzdelavanie 0,00 0,00 0,00 0,00
Ina oblast 0,00 0,00 0,00 0,00
Dotacie spolu 159 567,82 222 931,00 203 110,00 1,27
Potet obyvatelov k 31.12. 17 357 17 430 17 438 1,00
Dotacia na 1 obyvatefa, z toho: 9,19 12,79 11,64 1,27
dotécia na Sport/1 obyvatel 8,40 11,59 10,14 1,21
dotécia na kultaru/1 obyvatel 0,03 0,20 0,37 11,18
dotécia na sacialne sluzby/1 obyvatel 0,76 1,00 1,13 1,49
dotacia na vzdelavanie/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 0,00
Ina oblast/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj : Dokumentacia mesta Malacky , Statisticky drad SR

2.2 Stav a vyvoj dihu mesta

Stav a vivoj dihu mesta preveril NKU SR na zaklade kritérii zadlZenosti stanovenych zakonom o rozpoctovych
pravidlach (zemnej samospravy ako aj dhu, vykazaného v kontrolovanom obdobi vo vykaze FIN 5-04 a FIN 6-04.
Podla zakona o rozpottovych pravidlach (zemnej samospravy predstavujll NZF prostriedky rozpoétu obce z prijatych

vvvvv

NKU SR preveril spravnost a tplnost vykazanych informacii o NZF a zavézkoch vo finanénych vykazoch
FIN 5-04 aFIN 6-04 so stavom k 31.12.2016, k 31.12.2017 ak 31.12.2018 aich sdlad s Gétovnictvom. Nedostatky
zistené neboli.

Celkovy dih mesta mal v kontrolovanom obdobi stipajucu tendenciu. Mesto vo svojom Gétovnictve neevidovalo
Ziadne iné zavazky tykajice sa navratnych zdrojov financovania. Ukazovatel dihu v percentach, vyjadrujlici pomer
celkového dihu mesta a skutonych beZnych prijmov za predchadzajlci rok, neprekroGil v rokoch 2016 aZ 2018
z&konom stanovent hranicu 60 % a najvyssi bol v roku 2018, kedy dosiahol 22,60 %.

Ukazovatel dihu v percentach, vyjadrujici pomer roénych splatok NZF, vratane (hrady vynosov, a skuto&nych
beZnych prijmov za predchadzajici rok, neprekroGil vrokoch 2016 aZ 2018 zakonom stanoven( hranicu 25 %.
Najvyssiu hodnotu dosiahol v roku 2018 - 4,84 %.

Suma dihu mesta v kontrolovanom obdobi nedosiahla 50 % skutoénych beznych prijmov predchédzajiceho
rozpoctového roka, na zéklade ¢oho mesto nebolo povinné prijimat opatrenia na znizovanie celkovej sumy dihu podrfa
§ 17 ods. 9, 10 a 11 z4kona o rozpoétovych pravidlach Uzemnej samospravy. Prehfad o ukazovatefoch dihu mesta
je uvedeny v tabufke €. 2.
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Tabulka €. 2 Prehlad o ukazovatel'och dlhu mesta za roky 2016-2018

Ukazovatel Skutocnost Index
k 31.12.2016 k 31422017 | k 31.12.2018 | 2018/2016
Celkovy dih mesta v eur (§ 17 ods. 7 a 8 z&kona 2348 333,49 2019 839,89 3 164 794,57 1,35
0 rozpoétovych pravidlach (izemnej samospravy)
Suma roénych splatok navratnych zdrojov 502 285,71 488 206,06 525 500,76 1,05
financovania vratane Uhrady vynosov v eur
Skutoéné bezné prijmy za predchadzajici rok v eur 12968 711,72 | 1313407742 | 14004 699,77 X
Transfery (SR, EU, osobitny predpis) poskytnuté X 285928300 | 315228932 X
v prislu§nom rozpoctovom roku
Ukazovatele dihu podfa zékona o rozpogtovych
pravidlach zemnej samospravy v %: X
a) §17ods. 6 pism. a) 18,11 15,38 22,60
b} §17 ods. 6 pism. b) 3,87 4,75 4,845 X
DIh mesta spolu podla finanéného vykazu FIN 5-04 5120 615,26 4761 640,19 5728 911,49 1,12
Pocet obyvatelov k 31.12. 17 357 17 430 17 438 1,00
DIh mesta na 1 obyvatefa v eur (§ 17 ods. 7 a 8) 135,30 115,88 181,49 1,34
Dih mesta na 1 obyvatela v eur (FIN 5-04) 295,02 273,19 328,53 0,76

Zdroj: Dokumentacia mesta Malacky, Statisticky urad SR

Kontrolou bolo preverené, & udaje o NFP boli uvedené v pozndmkach v silade s § 3 opatrenia MF SR
¢. MF/25755/2007-31. Nedostatky zistené neboli. Kontrolou vykazov Sivaha za kontrolované obdobie bolo zistené,
Ze Gast dihodobého zavazku, ktorého splatnost nie je dihSia ako jeden rok odo dia, ku ktorému sa zostavuje Uctovna
zavierka, bola v siivahe vykazana ako kratkodoby zavazok, v sulade s ustanovenim § 4 ods. 2 zakona o G¢tovnictve.

Kontrolou bolo taktiez preverené uétovanie NZF v zmysle § 4 ods. 2 zakona o U&tovnictve a opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31 a spravnost friedenia NZF vzmysle § 4 ods. 7 zakona o rozpoétovych pravidlach Uzemnej
samospravy a opatrenia MF SR €. MF/010175/2004-42. Dlhodobé bankové (very mesto Gctovalo na Uéte 461
- Bankové uvery a uvery zo SFRB na Uéte 479 - Ostatné dlhodobé zavézky. Uroky z NZF boli uétované do nakladov

na (cet 562 — (roky.

Kontrolna skupina preverila schopnost uhradzat zavdzky mesta na zaklade vyvoja zavazkov v obdobi
2016-2018 a dodrzania § 19 ods. 1 zakona o rozpottovych pravidlach Uzemnej samospravy zo strany mesta. Prehfad
0 zavézkoch mesta je uvedeny v nasleduijicej tabulke &. 3.

Tabuika €. 3 Prehfad o zavazkoch mesta za roky 2016 - 2018

Ukazovatel Skutocnost v eur Index
k 31.12.2016 k 31.12.2017 k 31.12.2018 201812016
Z4vazky spolu 564257519 5459 402,31 6651 926,86 1,18
z toho:
- dlhodobé zavézky 2880 174,27 2695 176,79 2552 285,45 0,89
- kratkodobé zavézky 414 067,43 744 385,63 924 846,84 2,23
- bankové uvery a vypomoci 2348 333,49 2019 839,39 3 164 794,57 1,35
Zavazky po lehote splatnosti spolu 0,00 0,00 0,00 X
z toho:
- zévézky po lehote splatnosti 60 dni 0,00 0,00 0,00 X
Podiel zavézkov po lehote splatnosti na beznych X X X X
prijmoch mesta predchadzajliceho roka v %

Zdroj: Dokumentacia mesta Malacky

Zavazky mesta mali v kontrolovanom obdobi rasticu tendenciu, ked v roku 2018 boli 0 999 351,67 eur vy3sie
ako v roku 2016, najma z dévodu prijatia bankového Uveru vo vyske 1 500 000,00 eur. Dihodobé zavazky tvorili zavézky
z Gveru zo SFRB asocialneho fondu. Kratkodobé zavazky tvorili najmd zavézky voti zamestnancom, poistovniam
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adariovému uradu, zavazky z finanéného prenajmu. NajvacSi narast kratkodobych zavazkov zaznamenali zavizky
voéi dodavatefom.

Mesto v kontrolovanom obdobi prijalo dva Gvery, vroku 2016 v hodnote 163 334,16 eur avroku 2018
v hodnote 1500 000,00 eur. Kontrolou boli preverené vydavky zrealizované z poskytnutych (verov a bolo zistens,
Ze navratné zdroje financovania neboli pouZité na poskytnutie dotacii. Z prijatého Gveru v roku 2016 sa realizovali
kapitalové vydavky na rekonstrukciu verejného osvetlenia v hodnote 163 334,16 eur. Z prijatého Gveru v roku 2018
sa realizovali kapitalové vydavky na rekonstrukciu verejného osvetlenia v hodnote 1140 420,69 eur a na nadstavbu
centra sociélnych sluZieb v hodnote 359 000,00 eur. Finanéné prostriedky z ostatnych bankovych verov mesto pouZilo
na kipu arekonStrukciu budov vo svojom vlastnictve, rekonstrukciu verejného osvetlenia afinanéné prostriedky
zo SFRB boli pouZité na vystavbu najomnych bytov.

Zavazky po lehote splatnosti mesto neevidovalo pocas celého kontrolovaného obdobia, na zaklade oho nebola
preverované povinnost zaviest ozdravny rezim podla § 19 ods. 1 zakona o rozpoGtovych pravidlach Gzemnej
samospravy. Podla § 19 ods. 1 zakona o rozpodtovych pravidlach Gzemnej samospravy bolo mesto povinné zaviest
ozdravny reZim, ak celkova vyska jeho zavazkov po lehote splatnosti presiahne 15 % skutoénych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka a ak neuhradilo niektory uznany zavazok do 60 dni odo diia jeho splatnosti.

3. Vnutorny kontrolny systém a kontrola dotacii

Zakladné zasady, ciele, druhy a zameranie kontrol, spdsob ich realizacie, organy kontroly aich opravnenia,
povinnosti aprava kontrolovanych subjektov v podmienkach mesta, upravoval interny predpis ,,Zasady kontrolnej
¢innosti mesta Malacky”, G€inny od 5.4.2016. Zasady upravovali kontroln( ¢innost podla zakona o obecnom zriadeni
a finanénu kontrolu podfa zakona o finanénej kontrole a audite.

Spbsob vykonavania a riadenia finanénej kontroly v meste upravovali v kontrolovanom obdobi dve smemice
o finanénom riadeni a financnej kontrole - smemica o finannom riadeni afinanénej kontrole €. 08/2015 U&inna
od 1.1.2016 doplnena dodatkom €. 1 zo 6.5.2016 a smernica o finanénom riadeni a finanénej kontrole &. 6/2016, (i&inna
0d*4.11.2016 a dopinena dodatkom z 13.7.2017.

Zakladnu finanéndl kontrolu vykonavali vedici zamestnanci azamestnanci zodpovedni za prisludna
kontrolovan(l oblast. Vykonanie zakladnej finanénej kontroly potvrdzovali zamestnanci na dokladoch svisiacich
s finanénou operéaciou, na krycom liste alebo sprievodnom liste. Administrativna finanéna kontrola sa podfa smemice
vykonavala v pripade poskytnutia verejnych prostriedkov inej osobe, napr. ob&ianskym zdruZeniam, $portovym klubom,
neziskovym organizaciam ainym pravnickym alebo fyzickym osobam v zmysle platného VZN o dotaénej a grantovej
politike mesta. Administrativnu finanénd kontrolu vykonavali zamestnanci prislu§nych referatov a veduici zamestnanci.
Navrh spravy o vykonanej administrativnej finanénej kontrole bol prilohou smerice. Finanénii kontrolu na mieste bolo
mesto opravnené vykonat v jeho organizaénych utvaroch, organizaciach v jeho zriadovatelskej alebo zakladatelskej
pdsobnosti, pravnickej osobe, ktorej sa poskytli verejné financie z rozpo&tu mesta. Finanénd kontrolu na mieste mohli
vykonavat aspoii dvaja zamestnanci mesta na zéklade pisomného poverenia vydaného primatorom alebo nim pisomne
spinomocnenym vedicim zamestnancom. Si¢astou smernice bol aj zoznam pracovnych pozicii zamestnancov
vykonavajucich zakladnu finanén kontrolu.

V kontrolovanom obdobi mesto vykonavalo vo vztahu k poskytovanym dotaciam z rozpoétu mesta zakladni
finanna kontrolu a administrativnu finannd kontrolu v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o finanénej kontrole
a audite. Finanénd kontrola na mieste u prijimatefov dotacii v kontrolovanom obdobi nebola zo strany mesta
vykonavana. Vramci kontroly funkEnosti vnitorného kontrolného systému kontrolna skupina preverila vykonavanie
zakladnej finanénej kontroly a administrativnej finanénej kontroly na vybranej vzorke dotacii na zaklade Usudku za roky
2016 az 2018.

Mesto vykonavalo v kontrolovanom obdobi finanéni kontrolu ako zakladni finanénu kontrolu a administrativnu
finanna kontrolu na prisludnych stupfioch riadenia. Poskytnutim dotacii inej pravnickej osobe, alebo fyzickej osobe
- podnikatefovi, vykonavalo mesto administrativnu finanénd kontrolu od momentu, ked' na poskytnutie existoval pravny
narok, a to od uzatvorenia zmluvy aZ po ich vyplatenie, a spinenie vSetkych podmienok, na zaklade ktorych sa verejné
financie poskytli.

Administrativna  finanéna konfrola bola vykonavana po podpisani zmluvy o poskytnuti dotacie
a pred zictovanim dotécii s rozpoétom mesta. Z kazdej vykonanej administrativnej kontroly boli vypracované spravy,
ktoré obsahovali naleZitosti podfa § 22 zkona o financnej kontrole z vykonanej administrativnej finanénej kontroly
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poskytnutych dotacii. Preverenim ustanovenia § 20 ods. 4 pism. d) z&kona o finanénej kontrole a audite bolo zistené,
Ze spravy z administrativnej financnej kontroly boli vo vé&¢Sine pripadov prevzaté povinnou osobou, €o bolo potvrdené
podpisom v sprave z vykonanej administrativnej kontroly. V ostatnych pripadoch boli zasielané postou. Nedostatky
zistené neboli.

Stcastou vnatorného kontrolného systému mesta bola aj ¢innost hlavnej kontrolérky na zéklade schvalenych
planov kontrolnej Cinnosti. Hlavna kontrolorka mesta vykonavala svoju kontrolni Cinnost podfa schvalenych planov
kontrolnej Cinnosti za jednotlivé polroky kontrolovaného obdobia. Predkladané néavrhy zamerania kontrolnej &innosti
obsahovali predovsetkym povinnosti vyplyvajlice hlavnej kontrolorke z prisludnych zakonnych ustanoveni,
ako aj internych smemic. Plany kontrolnej ¢innosti boli MsZ predkladané v stlade so zakonom o obecnom zriadeni
a zverejiiované na webovej stranke mesta. Spravy o kontroinej Cinnosti boli vypracovavané raz roéne, zverejiiované
na webovej stranke mesta a predkladané MsZ.

Preverenim sprav o ¢innosti hlavnej kontrolorky bolo zistené, Ze kontrola poskytnutych dotacii bola zrealizovana
v . polroku 2018. Kontrola plnenia dotacii bola naplanovana hiavnou kontrolorkou a schvalena MsZ na 1. polrok 2018.
Predmetom kontroly boli poskytnuté dotécie za rok 2017. Vysledkom preverenia dotacii boli iastkové spravy, ktoré
obsahovali naleZitosti § 22 zakona o finanénej kontrole. Celkovo bolo kontrolou preverenych dvanast ¢iastkovych sprav.

Hlavna kontrolorka vypracovala po ukonéeni kontroly 16.5.2018 spravu z vykonanej kontroly v sllade
s ustanovenim §18f ods. 1 pism. d) zakona o obecnom zriadeni. Sprava bola MsZ predioZena na najblizSom zasadnuti
14.6.2018. Hlavna kontrolérka informovala internym oznamenim vedlcu pravneho oddelenia MsU o identifikovanych
nedostatkoch pri kontrole dotacii. Opatrenia na odstranenie nedostatkov boli prijaté vlehote stanovej v sprave
z vykonanej kontroly.

Mesto prijalo pofas kontrolovaného obdobia jeden Gver v hodnote 1500 000,00 eur na financovanie
rozvojovych aktivit mesta. Pred prijatim tohto Uveru vypracovala hlavna kontrolorka stavisko k dodrzaniu podmienok
na prijatie navratnych zdrojov financovania, v ktorom kon3tatovala, Ze mesto splnilo podmienky pre prijatie navratnych
zdrojov financovania podrfa § 17 ods. 6 pism. a) ab) o rozpoctovych pravidlach (zemnej samospravy. Stanovisko
hlavnej kontrolorky bolo vypracované 7.6.2017, zmiuva o uvere bola podpisana 27.6.2018, éim bola spinena zakonna
povinnost podfa § 17 ods. 14 zakona orozpoétovych pravidlach (zemnej samospravy vypracovat stanovisko
pred prijatim navratnych zdrojov financovania.

NKU SR preveril, & mesto v priebehu rozpoctového roka sledovalo vyvoj dihu a splatok podra § 17 ods. 9
zakona o rozpodtovych pravidlach Gzemnej samospravy a zistil, Ze mesto v kazdom roku rozpoétového hospodarenia
k 30.11. prepocitalo stav dlhu, atym splnilo povinnosti vyplyvajlice zo zékona o rozpodtovych pravidlach (zemnej
samospravy. Vo vietkych sledovanych obdobiach boli zakonné podmienky dodrzané. NKU SR hodnoti vnitomy
kontrolny systém mesta v kontrolovanom obdobi ako (€inny.

Za kontroln( skupinu dria 13.11.2019

Ing. Drahomir ReSeta
vedilci kontrolnej skupiny

Ing. Vladimira Sladeckova
Clenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny diia

JUDr. Ing. Juraj Riha, PhD.
primator mesta
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Priloha ¢, 1 Poskytnuté dotacie z rozpottu mesta podla § 7 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy v Eleneni podla

Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej sprévy

Oblast’

Rok

2016

2017

2018

Index
2018/2016 —‘

01 VSeobecné verejné sluzby

02 Obrana

03 Verejny poriadok a bezpeénost

04 Ekonomicka oblast

05 Ochrana Zivotného prostredia

229 876,00

260 000,00

357 000,00

1,55

06 Byvanie a ob&ianska vybavenost

07 Zdravotnictvo

08 Rekreacia, kultira, naboZenstvo

09 Vzdelavanie

10 Sociaine zabezpecenie

Dotacie spolu

229 876,00

260 000,00

357 000,00

1,55

Zdroj: Dokumentacia mesta Malacky

Priloha €. 2 Poskytnuté dotacie z rozpogtu mesta podla § 7 ods. 4 zékona o rozpottovych pravidlach tizemnej samospravy v éleneni podfa Statistickej

Kiasifikacie vydavkov verejnej spravy

Oblast’

Rok

2016

2017

2018

Index
2018/2016

01 VSEOBECNE VEREJNE SLUZBY

01 Veobecné verejné sluzby

02 Obrana

03 Verejny poriadok a bezpecnost

04 Ekonomicka oblast

05 Ochrana Zivotného prostredia

06 Byvanie a obCianska vybavenost

07 Zdravotnictvo

08 Rekreacia, kultira, naboZenstvo, z toho:

146 393,73

205 479,00

183 360,00

1,25

08.1 Rekreaéné a 3portové sluzby

145 818,73

201 979,00

176 900,00

1,21

08.2 Kultume sluzby

575,00

3 500,00

6 460,00

11,23

08.4 NabozZenské a iné spol. sluzby

09 Vzdelavanie

10 Socialne zabezpecenie

13 174,09

17 452,00

19 750,00

1,50

Dotécie spolu

159 567,82

222 931,00

203 110,00

1,27

Pocet obyvatefov k 31.12.

17 357

17430

17 438

1,00

Dotacia na 1 obyvatela, z toho:

9,19

12,79

11,65

1,27

dotécia na oblast 01/ 1 obyvatel

dotacia na oblast 02 / 1 obyvatef

dotécia na oblast 03 / 1 obyvatef

dotécia na oblast 04 / 1 obyvatel

dotécia na oblast 05/ 1 obyvatel

dotécia na oblast 06 / 1 obyvatel

dotécia na oblast 07 / 1 obyvatef

dotacia na oblast 08 / 1 obyvatef, z toho:

8,43

11,79

10,51

1,25

- dotacia na oblast 08.1/ 1 obyvatel

8,40

11,59

10,14

1.21

- dotacia na oblast 08.2/ 1 obyvatel

0,03

0,20

0,37

11,18

--dotacia na oblast 08.4/ 1 obyvatef

dotacia na oblast 09 / 1 obyvatel

dotacia na oblast 10/ 1 obyvatel

0,76

1,00

1,13

149

Zdroj: Dokumentécia mesta Malacky, Statisticky irad SR



Cislo: Z-009017/2019/1130/RDB

P.é&. | Protokol Kontrolné zistenie Odporacanie* Stanovisko
(strana) kontrolovaného
subjektu
1 6 Kontrolou identifikované VZN mesta, ktoré boli v platnosti
v kontrolovanom obdobi, svojim obsahom neboli v silade
so zakonom o obecnom zriadeni tym, Ze nezohladiiovali princip
rovnosti v pravach, lebo umoZiiovali poskytovat dotacie do oblasti
Sportu za inych podmienok ako boli poskytované Ziadatefom do inych
oblasti podpory
2 6 Kontrolou identifikované VZN mesta definovali prijimatefov dotacii
z oblasti 3portu inak ako ich urfuje prisluné ustanovenie zakona
0 rozpogtovych pravidlach izemnej samospravy.
3 6 Mesto vo VZN o poskytovani dotacii ziZilo aplikovanie sankcii,
¢o nebolo v sulade so zakenom o rozpoctovych pravidiach uzemnej
samospravy.
4 7 Mesto v kontrolovanom obdobi nemalo vypracovan(i koncepciu
rozvoja Sportu, ¢im nereSpektovalo prisluSné ustanovenie zakona
o $porte.
5 7 Pri_ tvorbe strategickych dokumentov tykajlicich
sa rozvoja mesta v oblasti vSeobecne prospesnych sluZieb
a vieobecne prospeSnych alebo verejnoprospesnych
Ucelov zapracovat poskytovanie dotacii detailnejsie do ich
Struktury a obsahovej naplne, tak aby vo vidsej miere
podporovali aj iné deklarované oblasti podpory, nielen
oblast Sportu.

*Vedici kontrolnej skupiny méZe a nemusi predkladat odporicania na rieSenie nedostatkov zistenych v ramci uplatriovania jeho pdsobnosti.
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Prijaté opatrenia na odstrinenie nedostatkov zistenych kontrolou NKU

Na zaklade kontrolnych zisteni uvedenych v protokole o vysledku kontroly Systému
podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vieobecne prospesnych sluZieb a ifelov v regione KA-
008/2019/1110 zo diia 13.11.2019 prijalo mesto Malacky nasledovné opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov:

Ku kontrolnym zisteniam 1 — 3: Zabezpetit’ zostiladenie VZN o dotaénej a grantovej politike mesta
so zdkonom o obecnom zriadeni, zikonom o rozpottovych pravidlach vzemnej samosprivy
a zakonom o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy prijatim nového vSeobecne zavizného
nariadenia.

Zodpovedni Oddelenie prévne
Prednostka MsU
Termin 26.3.2020

Ku kontrolnému zisteniu 4: Vypracovat’ koncepciu rozvoja $portu na podmienky mesta v sulade
s ust. § 64 pism. a) zdkona o $porte.

Zodpovedni } ,
Prednostka MsU
Termin 30.9.2020
JUDr. Ing. Juraj Riha, PhD.
primator mgsta
~_
Telef6n Fax E-mail Bankové spojenic

+421/34/796 61 10 +421/34/796 61 51 primator@malacky.sk  IBAN: SK3656000000003200105003
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