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Priloha k materialu ¢. Z16/2020

Zhrnutie a navrh uzneseni
I. Zhrnutie

1.1. Vychodisko:

Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) vykonal v meste Malacky
v ditoch 20.08.2019 — 04.11.2019 kontrolu systému podpory subjektov verejnej spravy v
oblasti vSeobecne prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb a ucelov v regione za
kontrolované obdobie 2016 - 2018.

1.2. Strucny suhrn informacii:

Predmetom celoslovenskej kontrolnej akcie bolo strategické zameranie podpory vSeobecne
prospesnych sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych ucelov, podpory
podnikania a zamestnanosti, preverenie poskytovania dotéacii, ich stlad so strategickymi
zdmermi mesta a dopad na rozvoj tizemia a zvySovanie kvality Zivota, vnitorny kontrolny
systém a kontrola dotacii.

1.3. Dovodova sprava:

NKU SR vramci vykonanej kontroly posudzoval postupy Uzemnych samosprav pri
poskytovani dotécii z rozpoctov, nakolko jednotlivé mesta a obce kazdoro¢ne vynakladaju
pomerne vyznamny objem finanénych prostriedkov na vSeobecne prospesné
a verejnoprospesné ucely pre pravnické osoby a fyzické osoby podnikatel'ov. Kontrola bola
zamerana na tri oblasti:

1. Strategické zameranie podpory vSeobecne prospesnvch sluzieb, vSeobecne prospesnych
alebo verejnoprospe$nych ucelov, podpora podnikania a zamestnanosti

Mesto malo v kontrolovanom obdobi prijat¢ VZN €. 16/2011 o dotacnej a grantovej
politike mesta, ktor¢ bolo zmenené VZN ¢. 12/2012 a VZN ¢. 3/2015. S t¢innostou od
01.01.2017 bolo prijaté VZN €. 16/2016 o dotacnej a grantovej politike.

Kontrolny orgén zistil, Ze nariadenie platné a ucinné v roku 2016 obsahovalo niektoré
ustanovenia, ktoré poruSovali princip rovnosti v pravach ziadatelov o dotaciu tym, ze
definovali iné podmienky pre poskytovanie dotacii na podporu reprezentacie mesta v oblasti
Sportu.

VZN ¢. 16/2016 obsahovalo ustanovenie, ktorym mesto porusovalo princip rovnosti
v pravach, tym, ze umoziovalo ziadatel'ovi z oblasti Sportu pouzit dotdciu aj na thradu
prenajmu kancelarskych priestorov, energii a telekomunikacnych sluzieb, ndkup darov
a suvenirov, investi¢né¢ vydavky, ¢o nebolo umoznené ZiadateI'om o dotacie z inych oblasti.

VZN tiez obmedzovalo definovany rozsah prijemcov tym, Ze umoziovalo pristup
k dotdciam v oblasti Sportu vyluéne pre organizacie posobiace v Sporte, ktoré boli
registrované v prisluSnom zvize.

TaktieZ bol nespravne upraveny sankény mechanizmus, ktory zuzoval uplatnenie
sankcii.

V zmysle §64 pism. a) zakona o Sporte bolo mesto povinné vypracovat’ koncepciu
rozvoja Sportu, v kontrolovanom obdobi v§ak mesto taktito koncepciu vypracovanii nemalo.
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Kontrolny organ v tejto Casti kontroly identifikoval 4 kontrolné zistenia:

Kontrolné zistenie 1 — kontrolou identifikované VZN mesta, ktoré boli v platnosti
v kontrolovanom obdobi, svojim obsahom neboli v stlade so zakonom o obecnom zriadeni
tym, ze nezohladnovali princip rovnosti v pravach, lebo umoznovali poskytovat dotacie do
oblasti Sportu za inych podmienok ako boli poskytované ziadatel'om do inych oblasti podpory.

Kontrolné zistenie 2 — kontrolou identifikované VZN mesta definovali prijimatelov dotacii
z oblasti Sportu inak ako ich urcuje prislusné ustanovenie zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy.

Kontrolné zistenie 3 — mesto vo VZN o poskytovani dotacii zuzilo aplikovanie sankcii, ¢o
nebolo v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolné zistenie 4 — mesto v kontrolovanom obdobi nemalo vypracovant koncepciu rozvoja
Sportu, ¢im nerespektovalo prislusné ustanovenie zdkona o Sporte.

2. Preverenie poskvtovania dotacii, ich sulad so strategickymi zdmermi mesta a dopad na
rozvoj uzemia a zvySovanie kvality Zivota

NKU SR konstatoval, Ze mesto transparentne a prehladne zverejiiovalo informacie
o dotaciach poskytnutych z rozpoctu mesta na svojom webovom sidle atiez vo vyro¢nych
spravach a zdvereCnom ucte mesta. Mesto monitorovalo prinos z poskytnutych dotacii do
jednotlivych oblasti podpory na zdklade meratel'nych ukazovatel'ov, priCom tieto informacie
pravidelne hodnotilo.

NKU SR preveril na vzorke 22 poskytnutych dotacii ich stilad so vseobecne
zaviznymi predpismi a zistil, Ze mesto poskytovalo v kontrolovanom obdobi dotacie na
zéaklade dodrzania zmluvnych podmienok definovanych vo VZN. Kontrolou bola preverena aj
uplnost’ a spravnost’ zucltovania dotacii a v tejto oblasti taktiez neboli zistené Ziadne
nedostatky.

Kontrolny organ vramci vykonu preveril aj spravnost’ auplnost’ informacii o
navratnych zdrojoch financovania a zavézkoch vo finanénych vykazoch FIN 5-04 a FIN 6-04
so stavom k 31.12.2016, k 31.12.2017 ak 31.12.2018 a ich sulad s actovnictvom. Nedostatky
zistené neboli.

3. Vnutornvy kontrolny systém a kontrola dotacii

NKU SR uvadza, Ze v kontrolovanom obdobi mesto vykonavalo vo vztahu
k poskytovanym dotaciam z rozpoctu mesta zakladni financnu kontrolu a administrativnu
finan¢ni kontrolu v zmysle § 6 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a audite. Nedostatky
v procese vnutorného kontrolného systému zistené neboli.

Stucastou vnutorného kontrolného systému bola aj ¢innost’ hlavnej kontrolérky mesta,
ktora svoju cinnost’” vykonavala na zaklade schvalenych pldnov kontrolnej c¢innosti za
jednotlivé polroky kontrolovaného obdobia, ktorych sucast'ou bola aj kontrola poskytovanych
dotécii. Spravy o vykonanych kontrolach po ich uskutocneni boli predkladané na najblizsie
zasadnutie mestského zastupitel'stva.

NKU SR tiez preveril, & mesto v priebehu rozpoétového roka sledovalo vyvoj dlhu
a splatok podla § 17 ods. 9 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a zistil, Ze
mesto v kazdom roku rozpoctového hospodarenia k 30.11. prepocitalo stav dlhu, a tym splnilo
povinnosti vyplyvajice zo zdkona o rozpocCtovych pravidlaich tzemnej samospravy. Vo
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vietkych sledovanych obdobiach boli zakonné podmienky dodrzané. NKU SR hodnoti
vnutorny kontrolny systém mesta v kontrolovanom obdobi ako u¢inny.

Zaver:

NKU SR spracoval z uskuto¢nenej kontroly podrobny vystup vo forme Protokolu
o vysledku kontroly, s ktorym sa zastupcovia mesta oboznamili pri prerokovani Protokolu
z kontroly diia 09.12.2019.

Na odstranenie prijatych nedostatkov mesto Malacky prijalo opatrenia, a to konkrétne
ku kontrolnym zisteniam 1-3 zabezpecit zosuladenie VZN o dotacnej a grantovej politike
mesta so zakonom o obecnom zriadeni, so zédkonom o rozpoctovych pravidlach tzemne;
samospravy a so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy prijatim nového VZN
v termine do 26.03.2020 a ku kontrolnému zisteniu 4 vypracovat’ koncepciu rozvoja Sportu na
podmienky mesta v sulade s ust. § 64 pism. a) zdkona o Sporte v termine do 30.09.2020.

Protokol o vysledku kontroly - Systém podpory subjektov verejnej spravy v oblasti
vSeobecne prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb a ucelov v regione ¢. KA-008/2019/1110

vratane identifikovanych zisteni a prijatych opatreni tvori prilohu tohto materialu.

1.4. Dopad na rozpocet a obyvatel’ov mesta:
Predlozeny material nemé dopad na rozpocet mesta na rok 2020.

1.5. Iné nalezitosti, ako napr. alternativy a varianty rieSenia, zdroje informacii:
Alternativne rieSenie nenavrhujeme.

Zdroje informadcii:

e Protokol o vysledku kontroly - Systém podpory subjektov verejnej spravy v oblasti
vSeobecne prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb a ucelov v regione ¢. KA-008/2019/1110

e Zakon €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorsich
predpisov
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Priloha k materialu ¢. Z16/2020
Zhrnutie a navrh uznesenia
I1. Navrh uznesenia
2.1. Navrh uznesenia predkladatela:
Mestské zastupitel'stvo v Malackach :
berie na vedomie
predlozeny material Z16/2020 ,,Informacia o vysledku kontroly NKU SR - Systém podpory

subjektov verejnej spravy v oblasti vSeobecne prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb a
ucelov v regione za obdobie 2016 - 2018*.
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