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Zasady
pre tvorbu vSeobecne zavaznych nariadeni mesta

Pod’a § 4 ods. 3 VSeobecne zavazného nariadenia mikedéeky sa spracovdienavrhu
vSeobecne zavazného nariadenia mesta Malagkiej(len ,navrh®) riadi tymito Zasadami pre
tvorbu vSeobecne zavaznych nariadeni mesta.

Na tietozasady pre tvorbu vSeobecne zavaznych nariadetd segrimerane prihliada aj pri
spracovavani navrhu Statutu mesta Malacky, roketacporiadku obecného zastupsteya a zasad
odmeiovania poslancov.

Zasadakompetencie

VSeobecne zavazné nariadenia mesta Malatddejlen ,nariadenie”) su vydavané pad
8 6 zakonac. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskbrdiedpisov:

a/ na plnenie uloh Uzemnej samospravy mesta,
b/ vo veciach, v ktorych obec pini Ulohy Statnepsy.

Vo veciach, v ktorych mesto pini Glohy Statnej syrandze vydé nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zakona a v jeho medziach.

Mesto nemdZze vydavanariadenia na rieSenie sp&dmskych vFahov, ktoré nepatria do
posobnosti mesta&j uz preto, Ze tieto spadaju do vyhradenej posdbstanej spravy alebo preto,
Ze ich uprava je vyhradena inym druhom vSeobecw@zrgch pravnych predpisov (napriklad
niektoré zakladné prava a slobodytabov mozno v zmysle Ustavy SR obmedein zakonom a
pod.).

Zasada objektivizacie a preltadnosti

Nové nariadenie sa prijima len na Upravd’anov, ktoré nie su upravené uz v inych
vSeobecne zavéaznych pravnych predpisoch alebodeaiech mesta. Ak zakon splnomiafe obce,
aby si ugité vztahy upravili sami vo forme nariadenia, toto narrddenema splnomaeijici zakon
kopirova” ale ho ma rozvifaa upravovéato, ¢o je pre mesto potrebné Specificky uptavi

Pred zaatim tvorby nového nariadenia je potrebné prehadipestvujuce platné nariadenia,
¢i sa niektoré neupravuje rovnaky okruh sgeliskych v#ahov. Z Hadiska prefadnosti a
ucelenosti je potrebné, aby spiig okruh problémov bol upraveny komplexne jednyredpisom.
Ak je mozné dosiahnuicel zamy$anej Upravy zmenami a doplnkami, pripadne rozsirgatatného
nariadenia, je vZdy potrebnétdarednos takémuto postupu.



Zésada jednoty pravneho systému a jeho suladu

Nariadenia mesta su &gou sustavy pravnych noriem nasho Statu. Jednoldkladnych
zasad nasho pravneho systému je zasada suladwepoasgstému a neodporoviatesti pravneho
predpisu nizSej pravnej sily zakonom a vSeobecnazéym pravnym predpisom vyssej pravnej sily,
ale aj pravnym normam rovnakej sily navzajom.

Zasada zrozumit@nosti

Této zasada vyjadruje zakladné poZiadavky, ktorgeniriadi tvorba pravnych predpisov.
Nariadenie ma k¥ terminologicky jasné, stimé, vecne formulované a nema obsaliova
ustanovenia, ktoré nemaju normativny charaktervrirdiorma ma miajasnu vnutorna Struktaru -
vymedzenie upravovanej problematikyell Upravy, pésobnds jednoznané vymedzenie prav a
povinnosti vSetkych subjektov &stiujlcich sa na regulovanych fahoch, sankcie za poruSenie
povinnosti, musi obsahavaistanovenie odinnosti, najma ak ma nadobudhi&innog’ v iny nez
I5. da1 po vyveseni. Pri jej tvorbe je potrebné poufizauzivané pravne vyrazy a formulacie, ktoré
su jednoznéné a nepripi&ju rézny vyklad.

Zéasada plnej informovanosti o skut@nostiach, ktoré su rozhodujuce pre obsah nariadenia

Nariadenie mdze bynavrhnuté len po komplexnom poznani vSetkych skutsti, ktoré su
rozhodujuce pre jeho obsah. Su to ekonomické patkyjespol@enské podmienky, skusenosti z
praxe v danej oblasti a suvisiacich oblastiachezl@vSetkym jestvujlca pravna uprava konkrétnych
vztahov ale aj celého legislativneho ramca. Predkdfidagaterialu je povinny spracovaariadenie
az po poznani, dékladnom prehodnoteni dadheni v3etkych tychto skuttmosti.

Zasada planovanej tvorby nariadeni

Planovanie tvorby nariadeni vytvara podmienky preracovanie kvalitnych nariadern je
mozné len pri poskytnuti dostéteho ¢asového priestoru. Je potrebnétnma zreteli, Ze tvorba
nariadenia je zlozity proces, na ktorom saagiuju viaceré zlozky a prechadza mnohymi etapami,
v ramci ktorych je potrebné vykohiannozZstvatiastkovych ukonov.

1. etapa - spracovanie navrhu, pripomienkové kondemgislativno-technicka Uprava,
spracovanie kort@ého znenia pre rokovanie v mestskom zastigiite,

2. etapa - prejednavanie v komisiach mestského zasitsivia, prejednavanie v rade
predsedov komisii, zapracovavanie pripomienok konaisady predsedov komisii,
prejednavanie v zastupitve,

3. etapa - spracovanie uznesenia mestského za$sipde a jeho podpisanie
primatorom, zapracovanie pripomienok paduznesenia, podpisanie koného
znenia nariadenia primatorom, jeho vyhlasenie, badoutie dinnosti a rozoslanie.

Tieto skut@nosti je potrebné ntana zreteli a poskytnmidostatokéasu najma tym zlozkam,
ktoré sa priamo ziastiuju na samotnej tvorbe navrhu - spracok@te Utvarom podiBajiucim sa na
jeho Uprave a evidovani, ale aj organom mesta pésabv 2. etape na dokladné oboznamenie sa s
predkladanym navrhom.



Zéasada otvorenosti a zainteresovanosti pri prejedné@ni nariadenia

Spracovatéom predloZeny navrh je prvotnym navrhom. Ak méiap vSetky poZiadavky
kladené na nariadenia z obsahovej formalnej i ppagtranky musia sa k nemu vyjatnsetci,
ktorych sa mdZe nariadenie dotkn!Navrh preto musi byotvoreny pre pripomienkovanie a
vymenu nazorov na Vyhodou takéhoto postupu je, Ze kémé& znenie navrhu vypracované po
zohadneni pripomienok zainteresovanych je kvalitnéiechodnejSie pri prejednavani v mestskom
zastupitéstve.

Zasada iniciativy zdola

Nariadenia mesta, rovhako ako vSeobecne zavazmé@ep@redpisy, MESinou rieSia utitl
oblag’ spola@enskych v#ahov alebo problémy, ktoré v nich vznikaju. Podstg@iroblémov,
mechanizmus fungovaniaditlych vz'ahov a vzajomné ¥ahy z@astnenych subjektov poznaju v
podmienkach mesta odborné utvary, ktorym jétéroblag vyhradena. Doverne poznaju kazdu
stranku im zverenej oblasti, maju poznatky z praggom,¢i je platna pravna Uprava vyhovujica,
resp. aké problémy vyvolava @ by pomohlo rieSeniu problémov. Preto iniciativa vydanie
nového nariadenie, pripadne na zmenu alebo dopljesivujiceho a jeho spracovanie po vecnej a
obsahovej stranke musi tbyecou prislusného odborného uUtvaru, do pésobkbstého rieSenie
okruhu upravovanych problémov spada.

Nariadenia nem6zu IByumelo, byrokraticky vytvarané na legislativnej winp pretoze by
boli odtrhnuté od realneho Zivota a do upravovabégsti by mohli vniesdalSie problémy.



